Uchwala Nr XXX /217 /2016
Rady Powiatu Sanockiego
z dnia 29 lipca 2016r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu dzialan profilaktycznych majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

na lata 2016-2020”

Na podstawie art. 4 ust. 4 oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (§j. Dz.U. z 2016r. poz. 814), w zwiazku z art. 6 ust 3 pkt 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r. poz. 1390)

Rada Powiatu Sanockiego

uchwala co nastepuje:

§1
Uchwala si¢ ,,Program dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, na lata 2016-20207,

stanowigcy Zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Sanockiego.

§3

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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L. Prawne uwarunkowania programu

Rodzina odgrywa w zyciu kazdego cztowieka szczeg6lna role. Spos6b wychowania,
stosowane przez rodzicéw lub opiekunéw metody wychowawcze oraz zwyczaje, atmosfera
panujaca w rodzinie ma decydujacy wpltyw na to, jakim dorostym stanie si¢ dziecko
w przysztodci. Do prawidlowego rozwoju kazdego dziecka niezbgdna jest atmosfera
akeeptacji i mitosci oraz ochrona i opieka zapev;/niajatca dzieciom poczucie bezpieczenstwa.
Zjawiska spoleczne takie jak: réznorakie uzaleznienia, bezrobocie, ubdstwo utrudniajg
zapewnienie dzieciom wiasciwych i sprzyjajacych warunkow rozwojowych. Nieprawidtowe
funkcjonowanie rodziny, zaréwno u dzieci i miodziezy, jak i w dorostym zyciu moze
prowadzi¢ do wzrostu zachowan demoralizujacych, przestepczych, ktérych instrumentem
moze by¢ przemoc. Dlatego tez istnieje potrzeba podejmowania dziatah profilaktycznych
w zakresie Wspierania rodziny w wypelnianiu przez nig funkcji opiekunczych
i wychowawczych. Dzieci i mtodzie; majq prawo wzrastania w bezpiecznym Srodowisku
wolnym od przemocy, a obowiqzkiem dorostych jest im to zapewnié.

Podstawg prawna do opracowania programu stanowig nastepujace dokumenty:

1) Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoblne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 roku wyraza przekonanie, ze rodzina jako
podstawowa komérka spoleczefistwa oraz naturalne $rodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnodci dzieci, powinna byé otoczona niezbedna
ochrong oraz wsparciem, aby mogla w pelnym zakresie wypelniaé swoje obowiazki
w spoteczefistwie. Uznaje, ze dziecko dla pelnego i harmonijnego rozwoju swej
osobowosci powinno wychowywaé si¢ $rodowisku rodzinnym, w atmosferze
szezg$eia, mitosei i zrozumienia, Wedlug preambuly do Konwencji cyt.: ,, dziecko
zuwagi na swojq niedojrzatosé fizyczng i umystowq wymaga szczegdlnej opieki
i troski oraz wtasciwej ochrony przed i po urodzeniu". Dziecku przystugujg wszelkie
uniwersalne prawa czlowieka i podstawowe wolnosci oraz dodatkowe prawa zawarte
w  Konwencji. Ochrong w imieniu spoleczenstwa stwarza dzieciom panstwo
ustanawiajace obok ogdlnych i dostepnych praw czlowieka réwniez katalog praw
dziecka. Prawa te wyznaczajg stosunek dziecka do rodzicéw i rodzicéw do dziecka,

wyznaczajg miejsce dziecka w rodzinie, spoleczenstwie, w panstwie, daja specjalne




uprawnienia, ktére majg mu zapewni¢ odpowiednie warunki do zycia i pelnego
rozwoju  jego  osobowo$ci oraz  mozliwodci pozytywnej  samorealizacji
i wspéttworzenia swego losu.

2) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku méwi,
ze ,, Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zqdaé
od organéw whadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okrucieristwem,
wyzyskiem i demoralizacjq" oraz ust. 2 ,, Dziecko Dpozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wladz publicznych”.

3) Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej z dnia 9 czerwcea 2011 r.
naktada cyt.: ,, Obowiqzek wspierania rodziny przezywajqcej trudnosci w wypetnianiu
Junkcji opiekuriczo-wychowawczych (...), w zakresie ustalonym ustawq, spoczywa na
Jednostkach samorzqdu terytorialnego oraz na organach administracji rzqdowej"” oraz
wyraza przekonanie, ze cyt.. ,, skuteczna pomoc dia rodziny przezywajqcej trudnosci
W opiekowaniu sig i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze by¢ osiqgnigta przez wspélprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujqcych z dzieémi i rodzicami”,

4) Ustawa o pomocy spolecznej 7 dnia 12 marca 2004 r., wedtug ktorej cyt.: ,, Pomoc
spoleczna jest instytuciq polityki spolecznej paristwa, majacq na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sq one
w stanie pokona¢, wykorzystujqc whasne zasoby i mozliwosci".

5) Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r., ktéra,
naklada na samorzad powiatowy opracowanie i realizacje programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych

w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Mimo Ze wszystkie dzieci maja prawo do szezegblnej troski 1 pomocy, wyzej
wymieniane akty prawne wyrézniaja te, ktére zyja w trudnych warunkach socjalnych,
ekonomicznych i do nich kieruja szereg dzialan profilaktycznych, interwencyjnych
i wspierajacych. Natomiast samorzady wszystkich szezebli, w tym samorzad powiatowy

powinien wspieraé rodzicéw w dzialaniach na rzecz wiasciwego zabezpieczenia potrzeb




dzieci, powinien tak kreowaé lokalna polityke spoteczng i rodzinna, aby sprzyjata ona
zapewnieniu w mozliwie maksymalnym zakresie odpowiednich warunkéw zycia i rozwoju

dziecka.

Niniejszy Program stara si¢ odpowiedzie¢ na tak pojete zapotrzebowanie na obszarze
powiatu sanockiego.

Podstawa prawna opracowania niniejszego programu jest przepis art. 6 ust. 3 pkt 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390).

Odpowiedzialno$¢ w zakresie organizacji pomocy dzieciom, mtodziezy, rodzinom,
a przede wszystkim ofiarom przemocy domowej w powiecie sanockim, spoczywa na
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
_ realizujac zadania z zakresu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie miedzy innymi
oferuje pomoc ofiarom przemocy w zréznicowanym zakresie, poczawszy od pomocy
doradczej i informacyjnej, po pomoc socjalna, prawna, psychologiczna i bytowa.

Dziatania pomocowe podejmowane sa gloéwnie w sytuacji wystapienia ostrego
kryzysu Wrodzihie. Zakres i forma udzielanej pomocy skupiajg si¢ przede wszystkim na
zapewnieniu bezpieczenstwa osobom dotknietym przemoca w rodzinie. Aby nie doprowadzaé
do koniecznosci podejmowania interwencji w sytuacjach wystapienia przemocy w rodzinie
i aby niwelowaé tego skutki, nalezy zintensyfikowaé podejmowanie dziataii o charakterze
profilaktycznym.

Z powyzszego wynika potrzeba skonstruowania i wdrozenia w Zycie programu
profilaktycznego, ktéry bedzie mie¢ na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza
w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca. W zwigzku z tym zostat opracowany cel gtowny
icele szczegdlowe oraz dzialania podejmowane na terenie powiatu sanockiego, ktore
w efekcie powinny przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie,
wdrozenie prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach
zagrozonych przemoca.

Niniejszy ,,Program dzialan profilaktycznych majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie,

na lata 2016-2020” uzupelnia realizacje ,,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy




w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020” i jest z nim w petni

spéjny.

1. Uzasadnienie realizacji programu

Przemoc jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, przemoc w rodzinie jest
niewatpliwie najgorszym jej rodzajem, poniewaz sprawca jest najblizsza osoba — czlonek
rodziny. Dom rodzinny powinien byé postrzegany jako $rodowisko: milosci, bezpieczenstwa
i wzajemnego zrozumienia. Zjawisko przemocy w rodzinie jest powaznym problemem
spolecznym. Przyczyny przemocy bywajg rézne. Moze byé to reakcja na problemy dnia
codziennego, zmagania wewngtrzne czlowieka lub zachowania innych oséb. Inna przyczyna
braku kontroli nad emocjami jest dzialanie substancji psychoaktywnych na organizm
czlowieka. Przyczyna moga byé réwniez negatywne wzorce przekazywane przez media.

W wielu przypadkach przemoc jest rezultatem zachowan wyniesionych z domu rodzinnego.

Z wynikéw badafl przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;
(2014 r.) w ramach Projektu pn. ,Rodzina polska wolna od Przemocy” dla Programu
Operacyjnego PL 14, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢”,
wspolfinansowanego ze $rodkéw NorWeskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-
2014. (wyniki opublikowane w ,Badaniach poréwnawczych oraz diagnozie skali
wystgpowania przemocy w rodzinie wéréd os6éb dorostych i dzieci, z podzialem na

poszezegllne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow”)

wynika, Ze:

1. Istnieje tendencja do waskiego rozumienia pojecia ,przemocy", gléwnie jako
przemocy fizycznej (prawie 20% respondentéw utozsamia przemoc tylko
z widocznymi $ladami na ciele ofiary). Po u$wiadomieniu badanym istnienia réznych
form przemocy, najczesciej wskazywang formg byta przemoc psychiczna. Przemoc
traktowana jest jako co$ zlego i spotyka sie ze spotecznym potepieniem. Nazwanie
przemoca niektérych dziatan jest jednoznaczne z potepieniem ich i z potrzeba

przeciwdziatania. Jednoczesnie, wystepuje tendencja do ograniczania zakresu




definicyjnego slowa ,,przemoc'". Na przyklad, w kontek$cie przemocy wobec
dzieci, mechanizm ten widaé, gdy slowo ,,przemoc" zostaje zastapione slowem
wlanie'", Z badania wynika takze, Ze przejawy przemocy psychicznej oraz seksualnej
nie byty traktowane jako przemoc, dopoki ich tak nie nazwano w badaniu. Bez tej
wiedzy, w pierwszej czeéci badania respondenci uznawali za przemoc tylko przemoc.
fizyczna. W kolejnych czgéciach badania, po otrzymaniu definicji 4 rodzajow
przemocy, okazato sig, ze forma przemocy wystgpujaca najczeSciej jest przemoc
psychiczna, wczeéniej niezauwazana przez badanych. Dzialania zapobiegawcze
powinny zatem by¢ zdecydowanie ukierunkowane na u§wiadamianie znaczenia
(definiowanie) pojecia ,,przemocy" i wszystkich jej przejawow.

. Badanie uwidocznilo wyrazna tendencje¢ do przerzucania winy na ofiare. Prawie
24% uwaza, ze do przemocy by nie dochodzito, gdyby nie prowokacje ze strony
partnera, przektadajac tym samym odpowiedzialno$¢ za jej stosowanie ze sprawcy na
ofiare.

. Wigkszo$¢ oséb badanych dostrzega problem przemocy wobec dzieci. Istnieje
mniejsza tolerancja wobec przemocy psychicznej niz fizycznej (karanie dzieci
laniem popiera 26% o0séb badanych). Badania pokazaly catkowity brak tolerancji dla
dwéch form przemocy wobec dzieci: pozbawianie ich positku oraz przemoc
seksualna,.

. Wigkszo$¢ badanych (ok. 3/4) uznala, Ze pomoc dla ofiar przemocy nie jest
wystarczajgca. Moze to oznaczaé, ze badani widza duza potrzebg zapewnienia
pomocy ofiarom przemocy. Innym wytlumaczeniem moze by¢ brak wiedzy na temat
mozliwoéci pomocy. Okoto % uczestnikdéw sytuacji przemocy nie zwrécita sig
o pomoc do zadnej instancji (czego powodem moze by¢ zaréwno niewiedza, jak
i strach lub wstyd zwigzany z ujawnieniem sytuacji przemocy).

. PoSredni i bezpoSredni S§wiadkowie przemocy czeSciej deklarowali wiedzg
o przypadkach przemocy wobec kobiet niz wobec megzczyzn. Swiadkowie
przemocy najcze$ciej stykali sie z przypadkami przemocy psychicznej wobec 0s6b
dorostych, lub sami jej do$wiadczali. Niemal polowa badanych zna w swoim

otoczeniu rodziny z problemem przemocy wobec dzieci, najczeiciej



10.

11.

12.

wystepujacym w formie zaniedbania. W przypadku przemocy wobec oséb starszych
i niepelnosprawnych stosunkowo czesto wymieniano przemoc ekonomiczna.

Przemoc seksualna byla niezwykle rzadko wskazywanym rodzajem przemocy.
Moze to by¢ czgsciowo spowodowane niechecia do poruszania trudnego tematu.
Przemoc w rodzinie, zar6wno wobec os6b doroslych, jak i dzieci ma miejsce
najcze$ciej w gospodarstwach domowych niewyrézniajacych si¢ negatywnie
sytuacja materialng, ani pozycja spoleczno-zawodows jego czlonkéw. Obraz, jaki
wylania si¢ z badania to do$¢ duza podatno$é tzw. ,,typowych” rodzin na zdarzenia
przemocy. .

Sprawcami przemocy w rodzinie sg najezeSciej oéoby najblizsze - w przypadku
0s6b dorostych matzonkowie i partnerzy, w odniesieniu do dzieci - rodzice.

W przypadku przemocy wobec o0séb dorostych najezestsza okoliczno$cia
towarzyszaca aktom przemocy jest alkohol. Aktom przemocy wobec dzieci czedeiej
towarzysza inne sytuacje kryzysowe w rodzinie.

Wskazania te mo#na uznaé za istotne w kontekscie mozliwoéci przeciwdzialania
przemocy w rodzinie poprzez wezesng diagnostyke probleméw rodziny
i udzielenie odpowiednio sprofilowanego wsparcia. Duzy odsetek odpowiedzi
wskazujacych na brak szezegélnego wptywu czynnikéw zewngtrznych na zachowanie
sprawcow przemocy, moze z kolei wskazywaé na utrwalenie sie reakcji
przemocowych w obliczu pojawiajacych sie w rodzinie probleméw oraz na niskie
kompetencje rodzin w zakresie komunikowania interpersonalnego i rozwigzywania
spordéw bez uzycia przemocy.

Wyniki badan mocno uwypuklajg pozytywna zalezno§é pomigdzy byciem ofiarg
i $wiadkiem przemocy w dziecifistwie, a byciem ofiarg i sprawca przemocy

w Zyciu dorostym, zaréwno w przypadku przemocy wobec os6b doroslych, jak

idzieci. Jest to niewatpliwie szczegblnie wazny wniosek w kontekécie zardéwno

systemu wsparcia 1 pomocy dla uczestnikéw zdarzef przemocy do$wiadczanych
w dziecinstwie, jak tez dziatan o charakterze profilaktycznym.

Jednym z najistotniejszych wnioskéw plynacych z' badania jest niewatpliwe
bardzo mala sklonno$é¢ uczestnikéw przemocy w rodzinie do szukania pomocy na

zewnatrz. W zdecydowanej wigkszoSei (3/4) przypadkéw przemocy nie



korzystano z zadnej formy pomocy. Kluczowa wydaje sie byé potrzeba odpowiedzi
na pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy, W relacjach ofiar, sprawcéw i $wiadkéw
przemocy instytucjonalny system wsparcia jawi sig jako ubogi i niewykorzystywany.
Z drugiej strony, osoby korzystajace z pomocy uznaja ja w wigkszodci za

przynajmniej w czesci skuteczna,

Z przeprowadzonych badafi wynika, ze w badanej grupie wystepuja przekonania

i stereotypy dotyczace przemocy wobec dzieci, takie jak:

1)

2)

Badani do$§¢ liberalnie podchodza do kwestii incydentalnych przejawéw
przemocy (kidtnie, rgkoczyny) - 23,5% badanych stwierdzilo, ze takie sytuacje
zdarzajq si¢ w kazdym domu i méwienie wéwezas o przemocy jest wyolbrzymieniem.
Jednak zaledwie 8,5% os6b uznalo, Zze obrazanie dziecka i Wyzwiska to rzecz
normalna. Potwierdza to odpowiedZ na pytanie o pogrézki i zastraszanie. Stosunkowo
duza czgs¢ badanych (16%) uznata, ze pogrozki i zastraszanie to jeszeze nie przemoc.
Ponad % badanych (26%), twierdzi, ze rodzice maja prawo ukaraé dziecko
laniem. Jednak ukaranie dzieci odebraniem positku wydaje si¢ zupelnie
niedopuszczalne (tylko 4,7% badanych zgodzito sie z tym stwierdzeniem). Podobnie,
znikomy procent badanych (5,1%) twierdzi, ze najlepiej jest, gdy dziecko
wykorzystywane seksueﬂnie nikomu o tym nie powie. Jedng z mozliwych interpretacii
niskiej tolerancji dla ukrywania wykorzystywania seksualnego oraz pozbawiania
dzieci jedzenia moze by¢ wyrazna obecno$é tych tematéw w mediach. To moze byé

jednym z powod6éw wrazliwoéci badanych na ten problem.

Niemal polowa (47,1%) respondentéw zadeklarowala wiedze dotyczgca

przypadkéw przemocy w rodzinie wobec dzieci. W stosunku do badaf w roku 2008

odsetek ten wzrést o ponmad 5 punktéw procentowych i jest to r6znica istotna

statystycznie. SpoS§réd 4 rodzajéw przemocy wobec dzieci najczesciej (30,6%)

deklarowalo wiedz¢ o przypadkach zaniedbania. Rzadziej wskazywano na przemoc

psychiczng (26,4%). Prawie tyle samo respondentéw deklarowato wiedze o przypadkach

przemocy fizycznej (25,7%). Wigcej respondentéw deklarowato wiedze o przypadkach




przemocy fizycznej wobec dzieci niz wobec kobiet i mezezyzn., O przypadkach przemocy
seksualnej wiedziato tylko 4,2% badanychg

Na terenie Powiatu Sanockiego przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym
statusie spolecznym, czgsto laczy sie z problemem uzywania substancji psychoaktywnych,
wtym alkoholu, narkotykéw, czy nie medycznym przyjmowaniem lekéw. Przypadki
przemocy zdarzajg si¢ przewaznie w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu oséb, gdzie
swiadkami sg jedynie czlonkowie rodziny. '

Ponizsze dane statystyczne obrazuja sytuacje w Powiecie sanockim i stanowia
diagnoze potrzeb.
Tabela Nr 1 - Realizacja procedury »Niebieskiej Karty” w powiecie sanockim

| Rok2013 | Rok201

Liézba | kWy‘pelnionych

formularzy, w tym: 322 343 250 267
miasto 173 164 129 122
wies 149 179 121 145
2. Liczba 0s6b

dotknigtych przemocg w 408 510 322 321
tym:

- kobiety, 287 328 228 229
do 65 1. z. 255 277 198 184
od 66r. Z. 32 51 30 45

- mezezyzni 52 59 37 62

do 651, z 39 50 30 44

od 66 1. 2. 13 9 7 18

- matoletnich 69 123 57 30

3. Liczba 0s6b

stosujacych przemoc, w 322 343 252 269
tym; ,

- kobiet 16 14 10 12

- MeZCZyZn 305 327 242 256
- nieletnich 1 2 0 1

4. Liczba 0s6b

stosujgcych przemoc 229 235 171 198




pod wplywem alkoholu

w tym:

- kobiet | 12 10 3 6

- MgZCZyzn 217 224 168 192
- nieletnich 1 1 0 0

Zr6dto; KPP Sanok

Analizujac przedstawione wyzej wyniki nalezy zwrécié szczegblng uwage,
ze interwencja Policji dotyczaca przemocy i konczaca sie spisaniem ,,Niebieskiej Karty”
utrzymuje si¢ w granicach ok. 300 interwencji rocznie. Przemocy doSwiadczajq przede
wszystkim Kkobiety, a problem przemocy w wigkszoci przypadkéw wigze sie

z problemem naduzywania alkoholu.

Tabela Nr 2 - Liczba przypadkéw poszezegélnych rodzajow przemocy.

N T
___ przemocy o , . .
Fizyczna 254 247 198 215
Psychiczna 321 342 250 256
Seksualna 12 4 3 1
Inny rodzaj 180 173 104 96

Zrédlo: KPP Sanok

Jak wynika z danych Komendy Powiatowej Policji w Sanoku najwiecej interwencji
dotyczylo przemocy fizycznej i psychicznej. Poréwnujac rok 2014 do roku 2015 liczba
interwencji dotyczacych przemocy fizycznej wzrasta (17 interwenciji wigcej), to samo dotyczy
przemocy psychicznej, w 2015 r. bylo o 6 interwencji wiecej w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

Powyzsze dane pokazuja spadek wystgpowania przemocy seksualnej, kt6rej
w 2014 roku odnotowano 3 przypadki, a w 2015 roku 1 przypadek. Nie oznacza to jednak,
ze przemoc ta nie zostata zatajona pfzez osoby zglaszajace i przez to nie uwzgledniona
w sporzadzanej dokumentacji. W 2015 r. odnotowano 96 przypadkéw innego rodzaju
zachowan przemocowych.

W Powiecie Sanockim istnieje szereg instytucji udzielajacych pomocy osobom
poszkodowanym w wyniku przemocy. W pierwszej kolejnosci sq to: policja, Sad Rejonowy,

Punkt Interwencji Kryzysowej dzialajacy na terenie Miasta Sanoka, Zespoly



Interdyscyplinarne dzialajace przy osrodkach pomocy spotecznej, Miejskie 1 Gminne Komisje
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, stuzba zdrowia udzielajaca ofiarom przemocy
pomocy medycznej, a takze szkoly jako instytucje rozpoznajace symptomy dziecka
krzywdzonego, prowadzace dziatania edukacyjne i profilaktyczne. Najliczniejsza sieé
~ instytucji wspierajacym osoby do$wiadezajace przemocy stanowig o$rodki pomocy
spolecznej, w ktérych w Powiecie Sanockim jest osiem. Zgodnie z obowiazujaca ustawg
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie gminy powoluja Zesp6t Interdyscyplinarny,
w ktérego sktad, wchodza przygotowani do skutecznego zajmowania sie¢ problematyka
przemocy specjalici. Zadaniem Zespotu jest kompleksowe zajmowanie si¢ rodzinami oraz
monitorowanie sytuacji w rodzinach, w ktérych dochodzi do przemocy, a w przypadku
podejrzenia popetnienia przestepstwa, poinformowanie o tym odpowiednich stuzb. Zespét
Interdyscyplinarny zajmuje sie réwniez zbieraniem i przekazywaniem informaciji na temat
skali zjawiska przemocy w rodzinie, jak réwniez gromadzeniem informacji na temat miejsc,
0s6b 1 mozliwosci udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym oraz inicjowanie tworzenia
nowych miejsc pomocy dla oséb krzywdzonych.

Dziatania podejmowane wobec 0s6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie to
przede wszystkim rozmowy wspierajace, korzystanie z pomocy grup wsparcia, poradnictwo
specjalistyczne: prawne i psychologiczne.

Na terenie powiatu dzialaja takze organizacje pozarzadowe, pelniace najczescie
funkcje doradeza.

Aby skutecznie przeciwdziataé zjawisku przemocy niezbedne jest podejmowanie
dziafan o charakterze profilaktycznym, ktére bedg mialy na celu: promowanie i wdrozenie
wiasciwych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocy oraz udzielanie specjalistycznej pomocy. Dlatego tez zostal opracowany cel
gtowny, cele szczegélowe oraz dzialania, ktére powinny przyczynié si¢ do zmniejszenia skali
zjawiska przemocy w rodzinie. Najwigkszy efekt z podejmowanych dziatan widoczny bedzie
w sytuacji wspdlpracy pomiedzy stuzbami spolecznymi zaangazowanymi w realizacje zadan

dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Whioski koncowe:

1. Przemoc w rodzinie jest problemem spolecznym Powiatu Sanockiego i nalezy podjaé
dzialania majace na celu zminimalizowanie skali tego zjawiska;

2. Obszarem objetym dziataniami winny by¢ zaréwno miasta jak 1 obszary wiejskie;

3. Dzialania powinny by¢ ukierunkowane gtéwnie na rodziny z dzie¢mi,

4. Biorac pod uwagg skale przemocy oraz w szczegOlnosci jej rodzaje nalezy
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku utrzymaé specjalistyczne
poradnictwo dla rodzin z dzieémi, w szczegblnosci typu: prawnego
i psychologicznego, rozwija¢é poradnictwo pedagogiczne, terapie rodzinng oréz

mediacje rodzinne.
III. Cele programu i zadania

Priorytetem gtéwnym programu jest wzrost bezpieczenstwa dzieci oraz ich ochrona
przed krzywdzeniem. Diagnoza stanu istniejacego pozwala na zdefiniowanie potrzeb
spotecznosci majacych na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania 1 wdrozenia prawidtlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci

w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, a co za tym idzie pozwala na sformutowanie

nastepujacych celow:

Cel gléwny: zmniejszenie skali przemocy w rodzinie w Powiecie Sanockim poprzez
wspieranie 1 podejmowanie dziatan profilaktycznych wobec rodzin zagrozonych zjawiskiem

przemocy, w szczegblnosci w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod

wychowawczych

Cele ‘szczeg(’)lowe:
1. Zwigkszenie §wiadomosci spolecznej dotyczacej zagrozen plynacych z przemocy
w rodzinie oraz instytucjach udzielajacych specjalistycznej pomocy,
2. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie, w tym bedacej w sytuacji przemocy domowe;j;

3. Zapewnienie ushug specjalistycznego poradnictwa dla rodzin z dzieémi,
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4,

Propagowanie prawidlowych metod wychowawczych i postaw rodzicielskich —
zorganizowanie  pikniku  rodzinnego  propagujacego  prawidlowe  metody
wychowawcze, organizacja pogadanek edukacyjnych w szkotach z uczniami oraz
rodzicami,

Podniesienie kompetencji i profesjonalizmu os6b zajmujacych sie problemem

przemocy w rodzinie.

Zadania do wykonania w programie:

1.

W celu szczegélowym Nr 1 tj.: Zwigkszenie SwiadomoSci spolecznej dotyczacej

zagrozen plynacych z przemocy w rodzinie oraz instytucjach udzielajacych

specjalistycznej pomocy:

2,

1)

2)

3)

wykonanie i rozpowszechnianie materialéw promocyjnych i informacyjnych
(informatory, ulotki, plakaty) dot. mozliwosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
edukacji mieszkaicow powiatu w zakresie wystepowania zjawiska przemocy
domowej, jej przyczyn i negatywnych skutkéw wplywajacych na rozwdéj dziecka oraz
mozliwych sposobach radzenia sobie w sytuacji przemocy domowej,

przeprowadzanie kampanii spolecznych poswigconych problematyce przemocy
w rodzinie,

udzielanie informacji o instytucjach placéwkach, organizacjach pozarzadowych

dziatajgcych na rzecz pomocy dziecku, rodzinie i przeciwdziatajacych przemocy.

W celu szezegblowym Nr 2 i 3 tj.: Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie, w tym

bedacej w sytuacji przemocy domowej; Zapewnienie uslug specjalistycznego

poradnictwa dla rodzin z dzieémi:

1)

2)

3)

wspieranie rodzin bedacych w sytuacji przemocy w rodzinie, udzielanie ustawowej
pomocy, w tym ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy socjalne;j,

rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie - dziatania interwencyjne wobec
rodzin, w ktérych wystapito zjawisko przemoc domowej,

wspieranie rodzin we wzmacnianiu i odzyskaniu zdolnosci do prawidlowego

funkcjonowania poprzez pracg socjalng, poradnictwo dla rodzin z dzieémi,
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w.szezegOlnosei  typu: prawnego, psychologicznego, pedagogicznego, terapii

rodzinnej oraz mediacji.

Ustuga w formie specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla rodziny z dzieémi —
typu prawnego, skierowana bedzie do wszystkich, rodzin z dzieémi, ktére zglaszaja potrzebe
w zakresie: '
a) uregulowania spraw w szczeg6lno$ci z zakresu prawa rodzinnego i opiekuficzego
(stosunkéw prawnych, jakie powstaja w wyniku jej powstania i funkcjonowania),

b) poznania lub zglgbienia wiedzy na temat przystugujacych praw i uprawnien
rodzinie z dzie¢mi, a takze obowigzkéw zwiazanych z pelnieniem odpowiednich
r6l w rodzinie,

¢) pomocy w pisaniu pism urzedowych i procesowych w kontekécie zgtaszanych

problemoéw przez rodzing z dzieémi.

Specjalistyczne poradnictwo rodzinne, dla rodziny z dzieémi — typu prawnego,
swiadczone bedzie w celu umozliwienia rodzinie uregulowania spraw, ktérych
rozstrzygnigcie zalezy od decyzji sadu, instytucji i organéw, udzielenia informacji o prawach,
uprawnieniach i mozliwosciach rozwiazania sytuacji trudnych/konfliktowych/kryzysowych
lub sytuacji mogacych prowadzi¢ do konfliktu lub kryzysu w rodzinie z dzieémi.

Usluga obejmowaé bedzie regulacje w szczegdlnosci z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego, $wiadczona bedzie przez prawnika w formie:

1) informacji, ktéra oparta jest na dokumentach dostarczonych przez klienta;

2) sformutowaniu pisma prawnego np. wniosek o podwyzszenie alimentdw, ktérego

tre$¢ oparta jest na dokumentach przedstawionych przez klienta;

3) wspieraniu klienta w trakcie trwania postepowania sadowego lub

administracyjnego (szczegdlnie w sytuacjach o duzym nasileniu emocjonalnym
np. przy ustaleniu ojéostwa, ustaleniu miejsca pobytu matoletniego w sytuacji

rozstania rodzicow).
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Specjalistyczne poradnictwo rodzinne dla rodziny z dziemi - typu
psychologicznego, obejmowaé bedzie zagadnienia dotyczace:

D) relacji rodzinnych;

2) komunikacji wewnatrzrodzinnej;
3) 161 w rodzinie;
4) wartosci rodziny i kazdego z jej cztonkéw (szezegélnie wazne w sytuacji sprawowania

przez rodzing opieki nad osobg zalezng).

Ustuga adresowana bedzie do wszystkich typéw rodzin z dzieémi, ktére w zwiazku
z zaburzong komunikacjg wewnatrzrodzinng, nieprawidtowo wykonywanymi rolami
rodzinnymi i spofecznymi, nieprawidtowymi relacjami miedzy cztonkami rodziny, wymagaja
konsultacji, porady i wsparcia psychologicznego, kt6re wplyng na poprawe funkcjonowania

rodziny.

Istota, w/w dziatan jest przede wszystkim udzielenie satysfakcjonujacego wsparcia
rodzinom przezywajacym réznorakie kryzysy. Caly proces rozpoczynat sie bedzie
W momencie otrzymania informacji o potrzebie wsparcia rodziny czy osoby przez pracownika
socjalnego, ktory dokonywaé bedzie wstepnej analizy sytuacji i kierowaé we whasciwym
trybie do specjalisty. Rola specjalisty udzielajacego specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego dla rodziny z dzieémi, bedzie dokonanie poglebionej diagnozy, ustalenie planu
dzialania, a takze okre$lenie metod i form pomocy. Specjalista (psycholog, pedagog, prawnik
i inni wg potrzeb) sporzadzi dokumentacje i poinformuje wszystkie osoby zaangazowane
w pomoc o dalszym toku postepowania. Wszelkie dzialania pomocowo-terapeutyczne

ustalane bedg wspSlnie z klientem i podejmowane za jego zgoda,

Gléwnym celem specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla rodziny z dzieémi,
jest poprawa jakodci zycia rodzinnego oraz relacji w rodzinach oséb zwracajacych sie

0 pomoc w zwigzku z wystepujacymi problemami.
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Celami szczegblowymi specjalistycznego poradnictwa rodzinnego dla rodziny

7 dzieémi sa:

1. Poprawa funkcjonowania spolecznego rodziny z dziemi w jej Srodowisku

zamieszkania poprzez:

>
>
>

nabycie umiejgtnosci w zakresie komunikacji interpersonalne;;

nabycie umiejgtnodei korzystania z zasobéw i infrastruktury srodowiska lokalnego;
Wspélﬁraca ze szkolg dziecka i innymi instytucjami wspierajacymi rodzine z dzieémi
(np. w zakresie pfobleméw opiekuniczo-wychowawczych, wspdtpraca z pedagogiem
w szkole lub z poradnig psychologiczno-pedagogiczna);

podniesienie umiejgtnosci radzenia sobie w sytuacjach trudnych, konfliktowych;

wzmocnienie umiejetnodci wiaczania przez $rodowisko 0s6b w rodzinie zagrozonych

wykluczeniem, podniesienie znajomo$ci lub umiejetnodci stosowania prawa

w rozwigzywaniu sytuacji trudnych/problemowych zwigzanych z zewnegtrznymi

stosunkami rodziny.

2. Poprawa stosunkéw wewnatrzrodzinnych (relacji i umiejetnosci prospolecznych

w ukladach malzenskich i rodzinnych) poprzez:

>

>

wzmocnienie umiejgtnosci  wlasciwej komunikacji w  rodzinie (umiejetnosé
komunikowania si¢ zgodnie z rolg w rodzinie,

podniesienie umiejetnosci z zakresie rozwiazywania konfliktéw malzenskich
i rodzinnych (umiejetnoé ujawniania probleméw pomiedzy stronami konfliktu,
umiejetno$¢ wypracowywania zgody pomiedzy stronami konfliktu);

uzyskanie zgody i wspélnoty celéw cztonkéw rodziny, jako efekt mediacii rodzinnych
(w szczegblnie trudnych sytuacjach, np. kto bedzie sprawowal opieke w sytuacji
separacji rodzicéw);

wzmocnienie umiejetnoécei radzenia sobie z problemem uzaleznienia od alkoholu/
$rodkéw odurzajacych/substancji psychotropowych/lekéw (np. korzystanie z grup
samopomocowych, terapii uzaleznien, zachowanie trzezwosci) i wspétuzaleznienia
w rodzinie (np. korzystanie z grup samopomocowych, terapii uzaleznien, umiejetnosé

wlasciwego reagowania na stany nietrzezZwodci osoby uzaleznionej);
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>

>

wzrost umiejgtnosei w zakresie radzenia sobie z przemoca w rodzinie (np. umiejetnosé
reagowania W sytuacji wystapienia przemocy w rodzinie, korzystanie ze
specjalistycznego wsparcia lub terapii);

zwigkszenie lﬁoczucia satysfakcji z pelnienia roli rodzica (zadowolenie

z podejmowania obowiazkéw rodzicielskich);

3. Udzielanie wsparcia i pomocy rodzinie, w tym bedacej w sytuacji przemocy domowej:

>

»
>

wspieranie rodzin, udzielanie ustawowej pomocy, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem pracy socjalnej,

rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie,

wspieranie rodzin we wzmacnianiu i odzyskaniu zdolnodci do prawidtowego

funkcjonowania poprzez: prace socjalna, poradnictwo: prawne, psychologiczne,

pedagogiczne oraz terapi¢ i mediacje.

W celu szczegélowym Nr 4 tj.: Propagowanie prawidlowych metod wychowawczych

i postaw rodzicielskich — zorganizowanie pikniku rodzinnego propagujacego prawidlowe

metody wychowawcze, organizacja pogadanek edukacyjnych w szkolach z uczniami

oraz rodzicami:

1)

2)
3)

4)
5)

6)

Y

zorganizowanie  pikniku  rodzinnego propagujacego  prawidlowe  metody
wychowawcze,
organizacja pogadanek edukacyjnych w szkotach z uczniami oraz rodzicami,

wspieranie programéw profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych wychowanie
dzieci i mtodziezy,

wspieranie inicjatyw stuzacych budowaniu prawidlowych postaw rodzicielskich,
propagowanie i inicjowanie dzialan przygotowuj acych  do  prawidlowego
wychowywania dzieci,

wspieranie rodzin zagrozonych dysfunkcjami poprzez:

zapewnienie wsparcia dla rodzicéw majacych problemy wychowawcze z dzieémi,

zapewnienie wsparcia dla dzieci majacych problemy wychowawcze i edukacyijne,

pomoc w korzystaniu z dziennych form opieki ($wietlice socjoterapeutyczne).
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W celu szczegélowym Nr 5 tj.: Podniesienie kompetencji i profesjonalizmu o0sob
zajmujgcych si¢ problemem przemocy w rodzinie:

1) podniesienie kompetencji i profesjonalizmu o0séb zajmujacych sie problemem
przemocy w rodzinie w powiecie sanockim poprzez zorganizowanie szkolei dla
réznych grup zawodowych zajmujacych si¢ problemem przemocy w rodzinie, w celu
podniesienia wiedzy w zakresie profilaktyki przeciwdziatania przemocy,

2) skoordynowana i kompleksowa pomoc ze strony wszystkich instytucji i organizacji

dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1V. Adresaci programu

«Program dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistyczne;

- pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i * wdroZenia prawidtlowych metod

wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, na
lata 2016-2020 skierowany jest do mieszkanicow powiatu sanockiego, a w szczegdlnodei do:

| 1) rodzin i dzieci zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie,

2) rodzin do$wiadczajacych przemocy w rodzinie:

3) ofiar przemocy domowej, a zwlaszcza dzieci,

4) sprawcdw przemocy domowej,

5) $wiadkow przemocy w rodzinie,

6) rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,

7) rodzin niewydolnych wychowawczo, niezaradnych zyciowo,

8) dzieci i mlodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym,

9) przedstawicieli instytucji i shuzb wspierajacych dziecko i rodzine oraz dziatajacych na

rzecz przeciwdziatania przemocy domowej,

10) spolecznosci lokalne;j.
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V. Realizator Programu

Realizatorem ,Programu dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, na
lata 2016-2020” bedzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku. Zaklada sig,
ze PCPR w realizacji programu bedzie wspdtpracowal z instytucjami oraz organizacjami
funkcjonujacymi na terenie powiatu sanockiego np.:

1) placéwki opiekunczo-wychowawcze,
2) oérodki pomocy spotecznej,

3) Komenda Powiatowa Policji w Sanoku,
4) placoéwki o$wiatowe — szkoly,

5) organizacje pozarzadowe.
V1. Oczekiwane efekty realizacji programu

Zaklada sig, ze realizacja programu przyczyni sie do:

1) zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez profilaktyke i wspieranie
rodzin i dzieci zagrozonych przemoca w rodzinie,

2) zmiany postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

3) podniesienia poziomu §wiadomosci wérdéd mieszkancéw powiatu sanockiego na temat
zagrozef plynacych z przemocy w rodzinie oraz mozliwosci zapobiegania zjawisku
przemocy,

4) zapewnienia nalezytej opieki dzieciom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji
zyciowej, ‘

5) poprawy funkcjonowania rodziny dysfunkcyjnej w pelnieniu swoich zadan,

6) wzmocnienia rodziny w radzeniu sobie z problemami wychowawczymi,

7) podniesienia jakosci ustug w zakresie pomocy dziecku i rodzinie,

8) rozwoju wiedzy i ufniethnoéci rodzicow w prawidtowym funkcjonowaniu,

9) pomocy rodzinie w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych z sytuacji kryzysowej, .
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10)koordynacji dzialan stuzb i organizacji dziatajacych na rzecz pomocy dziecku
i rodzinie, zwlaszcza w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,

11) wzrostu poczucia bezpieczenstwa oséb zagrozonych przemoca,

VIL. Sprawozdawczosé, ewaluacja i monitoring programu

Realizacja Programu bedzie monitorowana przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sanoku, ktére dokona oceny realizacji poszczegélnych dzialah programu
w zakresie promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemocq w rodzinie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sanoku na podstawie zebranych danych
ilodciowych i jakosciowych bedzie sporzadzato kwartalne informacje z podejmowanych
dziatan. W oparciu o w/w dane, raz w roku dokonywana bedzie ewaluacja programu celem
sprawdzenia jego skutecznosci, trafnoéci i okreslenia potrzeby wprowadzenia ewentualnych
zmian. Sprawozdanie z realizacji poszczegélnych zadan programu za rok ubiegly bedzie
zawarte w Sprawozdaniu z dziatalnosci PCPR w Sanoku, ktére bedzie przediozone Radzie

Powiatu Sanockiego, w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku.

Wskaznik ogélny:
1. poziom zrealizowanych dziatan.
Wskazniki szezegélowe:

liczba wykonanych i rozpowszechnionych materiatéw promocyjnych,
liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych,
liczba udzielonych porad (liczba 0séb, ktére skorzystaly z porady),

liczba zorganizowanych piknikéw rodzinnych,

A o

liczba przeprowadzonych spotkan edukacyjnych z rodzicami (liczba oséb, ktére wziely

udziat w spotkaniach),

6. liczba przeprowadzonych spotkan edukacyjnych z dzieémi (liczba os6b, ktére wziely

udzial w spotkaniach),

7. liczba zorganizowanych szkoler dla grup zawodowych zajmujacych sie problemem

przemocy w rodzinie (liczba 0séb, ktére wziely udziat w szkoleniach).
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VIII. Finansowanie programu

Program bedzie realizowany w ramach $rodkéw wiasnych. Przewiduje si¢ réwniez
wspotudzial w finansowaniu dzialai wynikajacych z zadan Programu ze $rodkéw

zewnetrznych, w tym z budzetu panstwa oraz $rodkéw z Unii Europejskiej.
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X Podsumowanie

~Program dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia prawidlowych metod
wychowawezych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, na
lata 2016-2020” zaktada tworzenie kompleksowego wsparcia dla rodzin i dzieci zagrozonych
przemocg w rodzinie. Program koncentruje si¢ przede wszystkim na zmniejszeniu skali
zjawiska przemocy poprzez podejmowanie dzialan profilaktycznych w rodzinach z tzw. grupy
ryzyka. Istotne jest udzielanie specjalistycznej pomocy ofiarom przemocy, jak réwniez
promowanie i wdrozenie prawidlowych metod wychowawcezych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa. Program ma charakter otwarty, na podstawie

prowadzonej ewaluacji w trakcie realizacji moze ulega¢ modyfikacjom.
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